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Falar sobre o projeto pedagoégico (PP) da escola, considerando a
realidade educacional do Brasil de hoje, necessariamente nos leva a fazer a
sua ligacdo com as préticas de gestdo que nela tém tido curso. Isto porque,
dentre outros aspectos, uma das efetivas conquistas que as forcas
progressistas conseguiram registrar na Constituicdo de 1988 e referendar
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 foi a gestdo democréatica do
ensino publico como um dos principios em que deve se assentar a Educacao
Nacional.

Nesse contexto, determinou-se, dentre as incumbéncias dos sistemas
publicos, que estes devem definir as normas da gestdo democréatica do
ensino basico com a garantia da participacdo dos profissionais da educacao
na elaboracdo do projeto pedagogico da escola, e da participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Determinou-se, também, que os referidos sistemas devem assegurar as
suas unidades escolares progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, deliberacdbes que expressaram modos
concebidos para que se viabilizasse o principio da gestdo democratica da
educacao basica (BRASIL, 1996).

Ainda que a democratizacdo da gestdo do ensino tenha integrado as
bandeiras das forcas que lutaram pelo processo de redemocratizacao
politica do Pais (desde meados da década de 1970), e apesar de ser
inegavel algumas conquistas, as prioridades estabelecidas para a politica
educacional brasileira nas udltimas décadas tenderam a imprimir outros
significados & nocdo de democracia. De fato, seguindo referenciais de
inspiracdo neoliberal no quadro da reforma administrativa do Estado, a ma

gestdo foi tomada como, praticamente, a causa de todos os males que
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afetam o0s processos de ensino e aprendizagem. Visando supera-los,
realizou-se um tipo de interpretacdo da realidade que conduziu as
tentativas de adocdo da gestdo gerencial nas escolas e, através de
processos de desconcentragcdao/municipalizacédo, privilegiamento do local,
dentre outras medidas, tentou-se delegar as unidades escolares, aos
professores e a comunidade a solucdo dos problemas que vém contribuindo
para que ndo tenhamos uma educacdo publica de qualidade (AZEVEDO,
2002).

E, principalmente, no bojo dessas medidas que o poder central,
durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, procurou
estimular a escola para a criacdo do seu Projeto Pedagdgico. Entretanto,
tais estimulos deixaram de considerar um conjunto de aspectos peculiares a
cultura e as relacdes sociais brasileiras, numa perspectiva linear e univoca
de leitura da realidade e, por conseguinte, sem levar em conta suas
multiplas determinacdes. Nao é de estranhar, portanto, que a pesquisa
“Retrato da Escola no Brasil” ao tratar do projeto politico-pedagdgico,
identificou que em cinco estados da Federacdo mais de 30% das escolas
ndo o possuiam, e que em mais de 20% elas o possuiam, mas havia sido
construido por agentes externos a unidade escolar. Mesmo com um
percentual bem menor, em dez estados os dados indicaram que o projeto
foi fruto apenas da experiéncia do diretor. Além do que, em mais de 40%
dos municipios pertencentes a trés estados da Regido Nordeste, o projeto
também foi elaborado por pessoas estranhas a unidade escolar, o mesmo
ocorrendo com mais de 50% de escolas do Ensino Médio de nove estados
do Pais (GRACINDO, 2004).

Apesar de tais constatacbes, € inegavel a importancia do projeto
pedagdgico, particularmente quando se assume o0 seu significado como
projeto politico-pedagdégico (PPP), o que ocorre quando o seu processo de
elaboracdo e implementacdo se pauta pelo principio democratico da
participacdo e, portanto, como um dos elementos do exercicio da gestao
escolar democratica. Desta perspectiva, o PPP é, também, um instrumento
fundamental para a efetiva construcdo e instalacdo da democracia social
entre nos. Isto significa dizer que a democracia ndo se limita a sua
dimenséao politica, pois envolve a articulacdo direta desta com as praticas de

participacdo social. Ou seja, é necessario que a maioria das instituicfes



sociais, incluindo os servicos publicos e a escola, seja democraticamente
governada. Assim, o indice de desenvolvimento democréatico é apontado
ndo apenas pelo nimero de pessoas que votam, mas, sobretudo, pelo
nimero de instancias nas quais se exerce o direito de voto. Nao importa,
pois, s6 quem vota, mas também onde e sobre o que se vota, como um dos
exercicios primarios de participacdo, criacdo e ampliacdo do espaco publico
das decisdes (BOBBIO, 1986). Em face das consideracbes acima, e tendo
em vista a efetiva necessidade de participacdo nas decisbes escolares dos
agentes que concretizam a escola como instituicdo social, a guisa de
contribuicdo para o debate, gostariamos de destacar as questfes que se
seguem:

< Ainda que a realidade demonstre que h& inUmeros problemas a
superar para que a nossa populacdo usufrua uma educacdo de qualidade,
mudancas comecam a ser vislumbradas nos processos politicos no sentido
da participacdo. Num movimento dialético, as tentativas de impor um tipo
de gestéo gerencial da educacio propiciaram a institucionalizacdo de canais
de participacdo e decisdo na escola (a exemplo de Conselhos, Grémios
Estudantis, fortalecimento de Associacdo de Pais), que necessitam ser
apropriados de acordo com wuma significacdo diferente da Ildbgica
“democrética” neoliberal.

e Saimos de uma tradicdo histérica de centralizacdo das decisbes,
para nos defrontarmos hoje com uma outra realidade, manifesta na
valorizacdo do local como espaco de decisdo3. Os canais acima citados e a
valorizacdo do local podem ampliar a propria valorizacdo da escola no
sentido de sua pertenca a uma determinada comunidade, (espaco das suas
criancas, adolescentes e jovens na condicdo de alunos) e aos grupos dos
demais atores que a compdem, podendo se forjar uma configuracdo das
decisfes que nasca “de baixo para cima”;

e Mas é preciso considerar que, na condicdo de uma instituicdo
social, cada escola desenvolve ritos e préaticas exercidos pelos atores que,
Nno seu interior, ou mesmo no seu entorno, desempenham papéis e funcdes
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comunidade. De um lado, esses ritos e praticas possuem uma direta
vinculagcdo com a histéria da escola, com as caracteristicas da comunidade
em que se insere, com as formas de percepcdo da realidade dos que a
fazem e das relagcbes que estabelecem entre si4. De outro lado, é a
institucionalizacdo daquelas praticas que torna a escola uma instituicao
social, forjando as regras pelas quais ela exerce o0s seus papéis
fundamentais: criacdo e transmissdo de saberes, socializacdo dos futuros
cidadaos, desenvolvimento de competéncias profissionais, tudo de acordo
com seus limites e possibilidades.

< Portanto, o processo de construcdo e implementacdo do projeto
politico-pedagodgico, como um instrumento de gestao democratica, para nao
cair num vazio, ndo pode prescindir da participacdo ativa dos atores locais:
a comunidade escolar, através de praticas que considerem e se adaptem as
especificidades de cada escola, a sua cultura, manifestas nos ritos e praticas
dantes mencionados e na consideracdo da origem dos mesmos.

e Como nos adverte BARBIER (1996), projetar significa procurar
intervir na realidade futura, a partir de determinadas representacfes sobre
problemas do presente e sobre suas solu¢des. Por isto, constitui um futuro
a construir, algo a concretizar no amanha, a possibilidade de tornar real
uma idéia, transformando-a em ato. Para tanto, considerando-se
especificamente o PPP, em virtude da pluralidade que caracteriza uma
comunidade escolar, o envolvimento no processo requer que as pessoas
sejam devidamente motivadas e que adquiram uma visdo da relacdo entre
finalidade-objetivo-meio, baseada, por sua vez, na relacdo desejo-limites-
valor, mediatizada pela relacdo entre recursos-limitacbes-gestdao. A
motivacdo, entretanto, constitui um trabalho préprio do imaginario. Dai
porque sem imagens fortes que estimulem as ac¢bes, um projeto corre o
risco de ndo se viabilizar, tendo em vista que as nossas imagens constituem
uma forca, e é impossivel mudar sem que nossas representacdes sejam
trabalhadas.

= Tudo isto significa dizer que os atores chamados a decidir ndo o

fazem apenas racionalmente, mas também através de suas visfes de
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mundo e de suas motivacdes. Neste sentido, qualquer medida de gestao, o
que inclui as tentativas de construcdo coletiva do PPP, ndo pode apenas
levar em conta, ingenuamente, a existéncia de uma ldgica institucional
Unica e sim procurar detectar os processos que subjazem as tramas do
cotidiano escolar. Os conflitos e lutas pelo poder, os meios de resisténcia,
as aliancas, os valores, as normas, os modelos de aprendizagem, as
atitudes do professor, as relacfes entre as pessoas, a participacado dos pais
e dos alunos e o modo como esses atores escolares se comunicam s&o
aspectos que vao influenciar, com vigor, o tipo de PPP que ser& elaborado e
0S rumos que ira seguir no processo de sua implementacao.

e Por fim, no processo de convencimento, motivacdo e apelo a
participacdo é também importante considerar que o cotidiano da escola é
produto da acdo de atores que tém a possibilidade de fazer a ligagdo entre
o0 geral e o particular, quando necessitam de produzir significados e contar
com a adesdo dos seus pares. Por consequéncia, a dimensdo social e a
dimenséo politica constituem dimensfes inseparaveis das acfes educativas.
Longe de querer determinar receitas, ou de fazer prescricbes para que a
comunidade escolar, sozinha, consiga resolver o0s graves problemas
encontrados nos processos da escolarizacdo basica desenvolvidos por
nossas escolas publicas, procuramos trazer neste texto algumas questdes
para a reflexdo. Sem desconhecer que os resultados das politicas sociais e
econdmicas atuam fortemente sobre os resultados da politica educacional,
cuja concretizacdo se da na sala de aula, quis chamar a atencdo para o fato
de que existe um espaco de atuacdo nos estabelecimentos escolares que
pode ser utilizado como um dos meios (ndo o Unico), de se procurar
melhorar a educacdo publica, em face das possiveis condi¢cdes de
alternativa que o atual governo brasileiro e a importancia dos espacos locais
parecem esbocar. Para tanto, se faz necessario contar com a presenca de
mediadores na escola comprometidos com um projeto de educacdo e
sociedade emancipatoérias, bem como o acionamento de mecanismos que
considerem que a gestdo democratica e a construcdo e a implementacédo do
projeto politico-pedagdgico (faces de uma mesma moeda) ndo podem ter
por parametro uma légica institucional apenas baseada na racionalidade,

desconhecendo que as dimensdes subjetivas, a cultura, e o desejo de



mudar constituem, também, forcas impulsionadoras no sentido de que a

escola publica brasileira realize as func¢fes dela esperadas.
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